Р о с с и й с к а я   Ф е д е р а ц и я

П Р О Е К Т
Р е ш е н и я
Думы Арамильского городского округа

от _______________2018 года № _______

Об итогах проверки эффективности и законности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и противодействия коррупции в Арамильском городском округе до 2020 года» за 2016-2017 годы 

Руководствуясь Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 статьи 19 Положения о Контрольно-счетной палате Арамильского городского округа, утвержденного Решением Думы Арамильского городского округа от 16.02.2017 № 12/3, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Арамильского городского округа, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты № 16 от 28.12.2017 года, заслушав Информацию «Об итогах проверки эффективности и законности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и противодействия коррупции в Арамильском городском округе до 2020 года» за 2016-2017 годы», Дума Арамильского городского округа  

РЕШИЛА:

1. Информацию «Об итогах проверки эффективности и законности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и противодействия коррупции в Арамильском городском округе до 2020 года» за 2016-2017 годы» принять к сведению (прилагается). 
1. Опубликовать настоящее Решение в газете «Арамильские вести» и на официальном сайте Арамильского городского округа  в информационно - телекоммуникационной сети Интернет.



Председатель Думы 
Арамильского городского округа                                                    С.П. Мезенова



Приложение № 1
к Решению Думы Арамильского 
городского округа
от _____________ 2018 № _____


Информация «Об итогах проверки эффективности и законности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и противодействия коррупции в Арамильском городском округе до 2020 года» за 2016-2017 годы»

По результатам проверки эффективности и законности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и противодействия коррупции в Арамильском городском округе до 2020 года» за 2016-2017 годы» (далее – Программа) установлено следующее:
1. Программа утверждена постановлением Администрации АГО от 07.11.2014 № 508. 
Согласно данным паспорта Программы:
- ответственный исполнитель Программы – Администрация АГО;
- соисполнители – Организационный отдел Администрации АГО и Отдел информационных технологий Администрации АГО. 
Срок реализации Программы: 2015 – 2020 годы.
1.2. Программа разработана в соответствии с постановлением Администрации АГО от 26.09.2013 № 387 «Об утверждении Порядка формирования и реализации Муниципальных программ Арамильского городского округа».
1.3. На протяжении 2016 и 2017 годов в Программу внесены четыре изменения. Все изменения связаны с уточнением объемов финансирования на соответствующий год. Изменения по целевым показателям Программы не осуществлялись, а именно целевые показатели – доля лиц, получающих пенсию за выслугу лет, в общей численности указанной категории лиц, имеющих право на выплату указанной пенсии и обратившихся в Администрацию АГО и доля муниципальных служащих АГО, прошедших диспансеризацию, от общего количества муниципальных служащих, не учтены в Программе. 
В целом нормативно-правовые акты, регламентирующие реализацию Программы, не в полном объеме опубликованы на официальном сайте Администрации АГО.
2. Программа состоит из трех подпрограмм:
1. «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Арамильского городского округа до 2020 года»;
2. «Противодействие коррупции в Арамильском городском округе до 2020 года»;
3. «Развитие информационного общества в Арамильском городском округе до 2020 года».
2.1. По подпрограмме 1. «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Арамильского городского округа до 2020 года» выявлено следующее:
1. Мероприятие по проведению мониторинга нормативных правовых актов АГО, регулирующих вопросы муниципальной службы выполнено частично:
а) Список кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Администрации АГО, утвержденный Распоряжением Главы АГО от 08.06.2016 № 14 на момент проведения проверки не актуален;
б) нарушен Порядок формирования кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Администрации и иных органах местного самоуправления Арамильского городского округа, утвержденный Решением Думы АГО от 25.09.2008 № 11/7-2, а именно:
- не представлена «Карта специалиста кадрового резерва», которая оформляется в целях обеспечения контроля и учета лиц, зачисленных в кадровый резерв;
- не представлена информация по итогам анализа кадрового резерва;
- не представлены планы практической и индивидуальной подготовки лиц, включенных в кадровый резерв Администрации и иных органов местного самоуправления Арамильского городского округа.
2. Мероприятие по разработке перечня информации по организации деятельности по противодействию коррупции для размещения на официальном сайте АГО не выполнено – перечень информации по организации деятельности по противодействию коррупции для размещения на официальном сайте АГО не представлен.
[bookmark: _GoBack]3. Мероприятие по проведению анализа перечня должностей муниципальной службы АГО, замещение которых связано с коррупционными рисками, в целях их актуализации и оценки обоснованности включения в перечень каждой конкретной должности – не выполнено, а именно:
- не представлена информация о проведении анализа перечня должностей муниципальной службы АГО, замещение которых связано с коррупционными рисками;
-  утратило актуальность существующее постановление главы АГО от 19.04.2012 № 264 «О внесении изменений в Постановление Главы Арамильского городского округа «Об утверждении Реестра наиболее коррупционно опасных сфер деятельности органов муниципальной власти и Реестра наиболее коррупциогенных должностей муниципальной службы Арамильского городского округа».  
4. Мероприятия по улучшению условий и охраны труда (далее – охрана труда) не выполнено – не представлены данные о проведенных мероприятий по улучшению условий охраны труда за 2016-2017 годы.


2.2. По подпрограмме 2. «Противодействие коррупции в Арамильском городском округе до 2020 года» выявлено следующее:
1) Мероприятие по проведению исследования состояния коррупции в АГО социологическими методами в рамках регионального антикоррупционного мониторинга, обобщение результатов исследования и предоставление информационных услуг по данному направлению не выполнено, а именно:
- нарушение пункта 24 Положения о социологическом опросе уровня восприятия коррупции в Арамильском городском округе, утвержденном постановлением главы АГО от 08.04.2015 № 321 – информация о проведении исследования состояния коррупции в АГО социологическими методами не представлена.
2) Мероприятие по обеспечению контроля за соблюдением муниципальными служащими ограничений и запретов, требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов выполнено не в полном объеме – на официальном сайте Администрации АГО несвоевременно размещаются сведения в сфере противодействия коррупции.

2.3. По подпрограмме 3. «Развитие информационного общества в Арамильском городском округе до 2020 года» выявлено следующее:
1. Мероприятие по содержанию и обновлению компьютерного парка органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений выполнено частично – в связи с отсутствием финансирования в 2016 году компьютерный парк органов местного самоуправления и муниципальных учреждений обновлен на 45%, в 2017 году на 5 %.
2. Мероприятие по приобретению системного программного обеспечения не выполнено – программное обеспечение не приобреталось в связи с отсутствием финансирования по данному мероприятию.
3. Мероприятие по развитию локальной сети органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений не выполнено –  развитие локальной сети не производилось в связи с отсутствием финансирования по данному мероприятию.
4. Мероприятие по приобретению и сопровождению программного обеспечения для поддержки ИСОГД не выполнено – программное обеспечение не приобреталось в связи с планируемым подключением в 2018-2019 года к ИСОГД на областном уровне.
5. Мероприятие на приобретение презентационного оборудования для проведения конференций не выполнено – оборудование не приобреталось в связи с отсутствием финансирования по данному мероприятию.
6. Мероприятие по защите информации выполнено частично –  в 2016 году – заключен контракт на техническое сопровождение защищенных каналов связи к Правительству Свердловской области, в 2017 году – мероприятие не выполнялось в связи с отсутствием финансирования по данному мероприятию.
7. Мероприятие по приобретению аппаратного и программного обеспечения для перехода на унифицированные коммуникации не выполнено – оборудование не приобреталось в связи с отсутствием финансирования по данному мероприятию.
3. Программа исполнена:
- 2016 год в сумме 1 990,3 тыс. руб. или на 76,3 % к утвержденным бюджетным ассигнованиям – 2 608,0 тыс. руб.;
- 2017 год в сумме 2 813,7 тыс. руб. или на 98,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований – 2 867,7 тыс. руб. 
3.1. Основные расходы по Программе в 2016 и 2017 годах осуществлялись по Подпрограмме 1 «Развитие кадровой политики» на мероприятие – доплаты к пенсиям:
- 2016 год – сумма выплат составила 1 360,1 тыс. рублей или 76,9 % к утвержденным бюджетным ассигнованиям по подпрограмме (1 769,0 тыс. руб.);
- 2017 год – сумма выплат составила 1 949,4 тыс. рублей или 97,7 % к утвержденным бюджетным ассигнованиям по подпрограмме (1 994,6 тыс. руб.).
3.2. В целях реализации подпрограммы 2 «Противодействие коррупции»:
- в 2016 году произведена оплата на изготовление макета соц. рекламы по противодействию коррупции на сумму 1 200 рублей;
- 2017 год подпрограмма реализовалась без расходования бюджетных средств.
3.3. В целях реализации Подпрограммы 3 «Развитие информационного общества»:
2016 год:
- приняты бюджетные обязательства на общую сумму 692,5 тыс. рублей, в том числе по результатам аукционов, проведенных в соответствии с федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заключены два муниципальных контракта на сумму 379 280,00 рублей; 
- исполнение по принятым бюджетным обязательствам – 614,8 тыс. рублей или 88,8 % от общей суммы принятых обязательств;
- оплата кредиторской задолженности – 233 100,00 рублей.
2017 год:
- приняты бюджетные обязательства на общую сумму 870,4 тыс. рублей, причем договоры заключались простой закупкой на суммы, не превышающие 100,0 тыс. рублей;
- исполнение по принятым бюджетным обязательствам по данной подпрограмме за 2017 год составило 819,1 тыс. рублей или 94,1 % от общей суммы принятых обязательств;
- оплата кредиторской задолженности – 270 382,36 рублей.

4. При проведенном анализе значений показателей Программы установлено следующее:
4.1. Подпрограмма 1 «Развитие кадровой политики»:
- при расчете показателя – доля лиц, получающих пенсию за выслугу лет, в общей численности указанной категории лиц, имеющих право на выплату указанной пенсии и обратившихся в Администрацию АГО и доля муниципальных служащих АГО, прошедших диспансеризацию, от общего количества муниципальных служащих, учитывались показатели, не предусмотренные Приложением № 1 к Программе.
- при расчете показателя – доля муниципальных служащих АГО, прошедших диспансеризацию, от общего количества муниципальных служащих не представлена информация о количестве муниципальных служащих АГО, прошедших диспансеризацию, тем самым невозможно определить достоверность значения данного показателя.
4.2. Подпрограмма 2 «Противодействие коррупции» и подпрограмма 3 «Развитие информационного общества»:
- в общем целевые показатели выполнены на 100 %.
Таким образом, в 2016 и 2017 годах в расчет брались искаженные значения индикаторов, что привело к недостоверным значениям при определении показателя общей оценки результативности и эффективности реализации Программы, что в свою очередь могло привести к недостоверным заключениям по итогам реализации Программы.  
Следует отметить, что в отчете о реализации Программы за 2016 и 2017 годы не указаны причины отклонения от планового значения. 

5. В соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ АГО, утвержденной Постановлением Администрации АГО от 08.09.2017 года № 374 «О внесении изменений в Постановление Администрации Арамильского городского округа от 26 сентября 2013 года № 387 «Об утверждении Порядка формирования и реализации Муниципальных программ Арамильского городского округа» оценка Муниципальной программы проводится по двум направлениям:
1. оценка полноты финансирования;
2. оценка достижения плановых значений целевых показателей.
Исчисленный показатель оценки эффективности реализации Программы составил:
1) в 2016 году: 
- оценка полноты финансирования – 0,8;
- оценка достижения плановых значений целевых показателей – 0,84.
2) в 2017 году:
- оценка полноты финансирования – 1,01;
- оценка достижения плановых значений целевых показателей – 0,87.
Значение показателей в 2016 году свидетельствует о том, что уровень эффективности реализации Программы оценивается как приемлемый.
Значение показателей в 2017 году свидетельствует о том, что уровень эффективности реализации Программы оценивается как средний. 
Таким образом, Программа рекомендована к пересмотру в части корректировки целевых показателей (уменьшение плановых значений) или выделения дополнительного финансирования.           

Выводы:
1. Своевременно собраны и размещены на официальном сайте Администрации АГО, предоставленные Главой МО, депутатами и муниципальными служащими сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
2. Не осуществляются своевременные изменения в Программу, в части проведения мероприятий. 
3. Цели, запланированные программой и ожидаемый конечный результат реализации Программы не в полной мере достигнуты, в связи с отсутствием финансирования.
4. Не осуществляется мониторинг нормативных правовых актов АГО, регулирующих вопросы муниципальной службы и противодействия коррупции.
5. Администрацией АГО не обеспечивается своевременное обязательное опубликование и обновление информации на официальном сайте Администрации АГО в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
6. Не осуществляется работа по формированию кадрового резерва муниципальных служащих и резерва управленческих кадров Арамильского городского округа.
7. Отсутствует план работы Организационного отдела по реализации мероприятий Программы.  

Предложения (рекомендации):
1. При планировании объемов   и источников финансирования Программы   учитывать имеющиеся и возникающие потребности по направлениям деятельности.
2.  Обеспечить своевременность внесения изменений в Программу и опубликование и обновление информации на официальном сайте АГО. 
3. С целью повышения эффективности ожидаемого результата при реализации Программы, провести мониторинг нормативных правовых актов АГО, регулирующих вопросы муниципальной службы и противодействия коррупции.
4.  Сформировать кадровый резерв муниципальных служащих и резерв управленческих кадров Арамильского городского округа.
5. Провести кадровый аудит муниципальных служащих.
6. Организовать работу по проведению оценки деятельности муниципальных служащих, а именно разработать и утвердить критерии оценки деятельности муниципальных служащих. 
7. Разработать план мероприятий по каждому мероприятию Программы.
8. Пересмотреть Программу в части корректировки целевых показателей и мероприятий Программы, а также учесть все замечания, указанные в акте проверки.


Председатель Контрольно-счетной 
палаты Арамильского городского округа	Ж.Ю. Буцко
